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Forord

Formalet med dette oppdraget for Norsk melkerédvare/TINE SA har veert & framskrive struktur og
tilforselsvolum av norsk kumelkproduksjon fram mot 2040 der storrelsesstruktur, geografisk fordeling
og driftsform (1gsdrift) skulle vurderes.

Utredningen er gjennomfert av Norsk institutt for biogkonomi (NIBIO) og er finansiert av TINE.
Lars Johan Rustad har veert prosjektleder i NIBIO. Geir-Harald Strand har kvalitetssikret rapporten.

Vi takker TINE ved spesielt Bjorn Halvor Asland og Johnny @degérd for et interessant oppdrag og et
godt samarbeid, og héper rapporten vil vere til nytte i TINEs strategiarbeid i 2025.

As, 23.1.2025
Hildegunn Norheim

Divisjonsdirektor
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1 Innledning

Det er usikkerhet om hvor mye melk som vil bli produsert i Norge framover, hvor i landet
produksjonen vil skje og hvilken struktur, lonnsomhet og robusthet som vil prege produksjonen.
Rapporten forsgker a belyse mulige utviklingsretninger i norsk melkeproduksjon.

Kvoteordningen har begrenset melkeproduksjonen i Norge de siste 40 &rene. I 2024 og 2025 er
ettersparselen gkende og produksjonen tilnarmet fri. Det har gitt betydelig reduksjon i kvotepriser.
Hva vil begrense melkeproduksjonen framover? Blir det kvotene igjen? Blir det arealgrunnlaget?
Fjoskapasitet/byggekostnader? Melkepris? Miljereguleringer? Hvordan vil dette varierer mellom
melkeregioner? Hvordan stimulere til gkt produksjon? Blir det nok melkeproduksjon til & dekke norsk
forbruk av melkeprodukter fram mot 2040?

Denne rapporten er laget pa oppdrag for Tine, som en del av strategiarbeidet i Norsk melkeravare.
Tine har bedt NIBIO vurdere hvordan tilferslene av melk fra primarprodusentene kan bli fram mot
2040.
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2 Metode

2.1 Litteratur fra tidligere forskning og rapporter

NIBIO har de senere arene laget flere rapporter som kan vaere nyttig & kjenne ved vurdering av
framtidige melketilforsler. Disse oppsummeres kort i avsnittene under:

Flere studier har analysert fremtidige investeringsbehov og utfordringer for melkeprodusenter i
Norge. Halland m.fl. (2021) anslo at omlegging fra basfjes til lasdrift totalt ville koste mellom 18 og
22,8 milliarder kroner frem mot 2034. Hjelt m.fl. (2022) fant at Trendelag leder strukturutviklingen
med hgy andel lgsdriftsfjgs, men mange produsenter med basfjgs vurderer 4 avvikle. Haukéas m.fl.
(2022) viste at nye dyrevelferdskrav utfordrer melkeprodusenter i Vestland, hvor mange planlegger a
avvikle driften innen 2034, noe som kan redusere melkevolumet med opptil 32 prosent. Utfordringene
for melkeprodusentene i Vestland er ogsa blant annet arvtakere, areal, gkonomi og lennsomhet
(analyser viser at det ikke er lannsomt a bygge for under 35 kyr) og tilgang pa rimelig kvote.

Bogstad m.fl. (2023) undersgkte i sin rapport om det eksisterer geografiske forskjeller i
byggekostnader ved bygging av landbruksbygg innenfor de grovférbaserte produksjonene.
Utredningen belyser store geografiske variasjoner bade i byggekostnader og investeringskapital. Jeeren
skiller seg ut, med lave kostnader, god tilgang pa kapital, kompetanse og produsentmilje. Mer
marginale jordbruksomrader i vest og nordafjells har hgyere kostnader, og klima, kultur, kompetanse
og konkurranse er blant arsakene til variasjonen. Bogstad m.fl. (2023) viste at for melkeproduksjon
var byggekostnaden hgyest per kuplass i Trendelag, men Sgr- og Vestlandet og Nord-Norge 13 ogsa
heyt i forhold til landsgjennomsnittet. Dette passer med funnene fra de overnevnte rapportene fra
Vestland (Haukés m.fl. 2022) og Trendelag (Hjelt m.fl. 2022).

Prosjektet «Kunnskapsoverfering om investering og ombygging til lgsdrift» (Langmo m.fl. 2023)
understreket viktigheten av god planlegging og eierskap til investeringer for sma og mellomstore
produsenter. Det er ikke gitt at produsentene som enna ikke har bygd om til lgsdrift har mulighet til &
oke produksjonen i serlig grad, og de far dermed mindre mulighet til & betjene en stor
investeringsgjeld. Trolig méa disse brukene ha mer is i magen enn tidligere nar de eventuelt skal bygge
om til lgsdrift.

Lasdriftskravet innen 2034 vil medfere betydelige kostnader, og andre dyrevelferdskrav kan ogsa oke
investerings- og driftskostnadene. I «Konsekvensutredning av krav i ny velferdsforskrift for storfe,
svin, sau og geit» (Bogstad m.fl. 2023) belyses for eksempel konsekvensene av et krav til mykt
liggeunderlag for storfe og svin. Bogstad m.fl. (2023) viser at kravene serlig vil ramme
melkeprodusenter som enné ikke har lagt om til lgsdrift.

Utover krav til dyrevelferd, vil endringer i krav til gjedsling f& konsekvenser for melkeprodusenter.
Ogaard m.fl. (2024) vurderte krav om resirkulert fosfor i gjodsel og fant det komplisert p& grunn av
umoden teknologi og distribusjonsutfordringer. Tilgangen pé egnede gjadselvarer er begrenset, og de
er ikke konkurransedyktige i pris. Et slikt krav vil gke kostnadene for produsenter uten
fosforoverskudd og kan fere til mer intensiv husdyrproduksjon (ibid., s. 93).

Kérstad m.fl. (2024) sammenlignet melkeproduksjonen i Norge, Sveits og @sterrike med fokus pa
driftsgkonomi og landbrukspolitiske malsettinger. Mélet var kunnskapsutvikling, ikke
tiltaksvurdering. Alle tre landene har variert bruksstruktur, og de storste produsentene er i regioner
med gode driftsforhold. Tilskuddssystemene i Norge og Usterrike utjevner driftsulemper mellom
regioner, mens Sveits baserer stotte pa arealets egenskaper. Sveits og Osterrike kompenserer for foring
med silofor, og begge har gkt fokus pa miljokrav. Lannsomhetsanalyser viser at Sveits og Norge har
best gkonomisk resultat, men med regionale forskjeller. Norge har som eneste land lovfestet krav om
lgsdrift innen 2034, men gkte krav til dyrevelferd er viktig i alle tre land. Sterre avstander i Norge
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pavirker meieristrukturen, som er mer konsentrert enn i alpelandene. Alpelandene legger starre vekt
pé merkevarebygging og nisjeprodukter, mens Norge vektlegger lik produsentpris uavhengig av
avsetningskanal.

2.2 Analyse av historiske trender og utvikling av fremtidsscenarier

Trendframskrivning er en vanlig metode for & vurdere hvordan framtiden blir. Utfordringen med
metoden er at en da ikke vil fange opp de trendbruddene som gjerne kommer. I melkeproduksjonen
kan trendbrudd for eksempel komme som folge av ettersporselsendringer (kostholdsrid, matskandale
som rammer enten melk eller konkurrerende matvarer, relative prisendringer), endret arbeidsmarked,
endrede miljokrav eller endret kapitalbehov. Usikkerheten ved trendframskrivninger gker med
lengden pé den tidsperioden framover som skal vurderes.
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3 Dagens situasjon i norsk melkeproduksjon

3.1 Produksjonsvolum og markedsbalanse

3.1.1 Historisk utvikling av melkevolum

Volumet av meierileveransene av kumelk er vist med Totalkalkylen som kilde i tabellen nedenfor. I
parentes for 2024 er vist faktisk produksjon og for 2025 er prognose fra Norsk melkeravare fra
desember 2024 vist. Tabellen viser at volumet i praksis var tilnaermet helt stabilt i 20-arsperioden
2001 — 2021. Forbruket per person har vart fallende i perioden, men innbyggertallet i Norge har veert i
vekst. Jarlsbergosteksporten skulle fases ut fra 2020, men problemer ved Tines anlegg i Irland og
effekter av koranapandemien begrenset utslaget. Det ble gjennomfert utkjep av 35 mill. liter
melkekvoter i 2020 (annonsert i januar) og med effekt og betaling i 2021, og det var planlagt for en
total reduksjon pa 100 mill. liter melk gjennom reduserte forholdstall (kvotekutt).

Tabell 1: Meierileveranse av kumelk i Norge 2001-2025, mill. liter

Ar Mill liter Relative tall 2001=100 Forholdstall i kvoteordn.
2001 1518 100 %
2002 1505 99 %
2003 1522 100 %
2004 1520 100 %
2005 1512 100 %
2006 1500 99 %
2007 1541 102 %
2008 1527 101 %
2009 1502 99 %
2010 1506 99 %
2011 1476 97 %
2012 1531 101 %
2013 1525 100 %
2014 1509 99 %
2015 1536 101 % 1,03
2016 1523 100 % 1
2017 1495 98 % 0,98
2018 1522 100 % 0,98-1,04
2019 1481 98 % 0,98
2020 1497 99 % 0,96-1,05
2021 1525 100 % 1,07
2022 1448 95 % 0,99
2023 1386 91 % 0,95-0,99
2024 1438 95 % 1,02-fritt
2024 (1462) 96 %
2025 (1502) 99 % 1,20

Produksjonen i 2024 er fri etter at ekstraordinere kvotedrgftinger 31. mai 2024 bestemte & sette
overproduksjonsavgiften dette aret til kroner 0 med umiddelbar virkning. Melkebehovet i 2024 ble da

vurdert til 1481 mill. liter.
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3.1.2 Kvotesystemets rolle i produksjonsregulering

Kvoteordningen for melk ble innfert i Norge i 1983 som et reguleringsverktoy for melkeproduksjonen.
Dette systemet har veert avgjorende for & opprettholde markedsbalanse og sikre at malprisen pa melk
blir oppnadd. En mer detaljert historisk giennomgang av kvoteordningen finnes i kapittel 4.1.

Gjennom arene har kvotesystemet fungert som en effektiv produksjonsbegrenser. Det har alltid vaert
produsenter som gnsket 4 produsere mer enn deres tildelte kvote tillot, noe som understreker
systemets rolle i & kontrollere produksjonsvolumet. For & balansere produksjonen mot ettersperselen
har myndighetene justert forholdstallet i kvoteordningen. Ved tegn til overproduksjon ble
forholdstallet redusert, mens det ble gkt nir ettersporselen oversteg produksjonen. Denne fleksible
tilneermingen har muliggjort en presis styring av melkeproduksjonen i trdd med markedets behov.

Kvotesystemet har ogsa spilt en viktig rolle i 4 sikre en geografisk spredt melkeproduksjon i Norge. For
 opprettholde produksjon over hele landet, er omsetning av melkekvoter begrenset til innenfor den
spesifikke melkeproduksjonsregionen kvoten tilhgrer. Dette bidrar til & bevare en desentralisert
produksjonsstruktur og statter opp under mélet om landbruk i hele Norge.

3.2 Antall produsenter og geografisk fordeling

De to figurene nedenfor viser utviklingen i antall melkeprodusenter i tidsrommet 1998-2023.

Antall jordbruksforetak med melkeproduksjon
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Figur 3-1: Antall jordbruksforetak med melkeproduksjon i tidsrommet 1998-2023. Kilde SSB
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Antall melkeprodusenter som % av fjorar
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Figur 3-2: Endring i antall melkeprodusenter malt som arets antall i prosent av fjorarets. Kilde SSB, egne beregninger.

Den relative nedgangen er noksa stabil, variasjonen er mellom 3,5 og 8,5 prosent reduksjon fra
foregdende ar. Nedgangen var spesielt sterk rett etter tusenarsskiftet med store endringer i
kvotesystemet og strukturen. Trenden er at den relative nedgangen har vart lavere de senere drene. Ut
fra dette kan vi anta at en rimelig forutsetning ved trendframskriving vil vaere 3 prosent rlig nedgang i
antall melkeprodusenter.

Figuren nedenfor viser at kutallet er redusert relativt mindre enn antall foretak med melkeproduksjon
og at ytelsen per ku har veert relativt stabil seneste 10 ar.

Utvikling i melkeproduksjonen 2004-2023
indeks, 2004=100
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Figur 3-3: Sammenstilt utvikling i melkeproduksjonen i Norge, vist som indeks med 2004 som referansear. Kilde SSB
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Figur 3-4 nedenfor viser Trgndelag, Rogaland og Vestland er kvoteregionene med flest
melkeprodusenter. Nedgangen i antall produsenter har relativt sett vaert starre i Vestland og
Trendelag enn i Rogaland og Innlandet.

Melkeprodusenter i kvoteregioner 1998-2023
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Figur 3-4: Utvikling av antall melkeprodusenter regionalt. Kilde SSB

3.3 Bruksstruktur og driftsformer

Melkeproduksjonen har vart gjennom stor teknologisk utvikling. Fra en hadde hdndmelking, til
rgrmelkanlegg, mens robot de senere arene har melket en gkene andel av melkevolumet i Norge.
Moderne innendgrsmekanisering inkluderer sensorer som registrerer mange data som kan brukes i
beslutningsstettesystemer. Hvert teknologisk sprang har ofte en kime til & drive storre for 4 kunne ta
ut mulighetene teknologien gir. Teknologien har gjort det mulig & drive storre melkeproduksjon
innenfor rammen av et familiebruk. For mange er det et verdivalg dersom en skal utvide til en drift
som krever egne ansatte i tillegg til familiens arbeid.
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De siste 25 drene har det skjedd en betydelig endring i bruksstrukturen i melkeproduksjonen i Norge.
Fra 1999 til 2023 har antall foretak som driver melkeproduksjon gétt ned med ca 70 prosent, fra

22 659 til 6 420 ifelge tallene som Budsjettnemnda for jordbruket bruker i Resultatkontroll for
gjennomfering av landbrukspolitikken. Figuren under illustrerer utviklingen innen sterrelsesgrupper.

Antall melkeproduksjonsforetak
landet 2003 - 2023

12 000
10 000
8 000
=
)
<]
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S 2013
< 4000 m2023*
- I I
o — I =
10-19 20-39 40-69 >70
Antall kyr

Figur 3-5: Utvikling i antall jordbruksforetak med melkeproduksjon i arene 2003, 2013 og 2023. Fordelt pa
stgrrelsesgrupper etter kutall. Kilde: Budsjettnemnda for jordbruket.

Budsjettnemnda for jordbruket deler melkeproduksjonsbruk inn i sterrelsesgruppene, 0-9, 10-19, 20-
39, 40-69 og over 70 kyr i grunnlagsmaterialet for jordbruksforhandlingene. Denne inndelingen gir en
tilneermet normalfordeling av antall foretak pa tvers av gruppene. For 4 fa et oppdatert bilde av
situasjonen, har vi analysert data fra tilskuddssgknader for melkeproduksjon per 1. mars 2023. Basert
pé antall melkekyr det er sgkt tilskudd for, har vi utarbeidet en oversikt over fordelingen av bade antall
foretak og antall melkekyr. Denne fordelingen er illustrert i figuren nedenfor.
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Prosentvis fordeling foretak og kyr pa telledato
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Figur 3-6: Fordeling av totalt kutall per 1. mars 2023. Vist i prosent av totalt kutall, N=202 831. Kilde:
Landbruksdirektoratet og egne beregninger.

I 2023 sto 84 prosent av melkekyrne i besetninger med mer enn 20 kyr, dvs ca 170 000 kyr. Hvis vi
fordeler melkeleveransen i 2023 pa kyr pa telledato om véren, kommer vi til 6 814 liter per ku. Dette
tilsier at ca 1 176 millioner liter melk kom fra besetninger over 20 kyr, 727 milloner liter fra
besetninger over 40 kyr og 162 milloner liter fra besetninger over 70 kyr.

Meierileveranse 2023, 1000 L
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Figur 3-7: Meierileveranse 2023 fordelt pa stgrrelsesgruppene fra BFJ forutsatt lik melkeleveranse per ku uavhengig av
bruksstgrrelse. Kilde: Landbruksdirektoratet og egne beregninger.

3.4 @konomiske forhold

Med utgangspunkt i referansebruksberegningene har vi sett neermere pé lgnnsomheten i
melkeproduksjonen. Tallene fra 2024 er basert pa regnskapstall for 2022 fra driftsgranskingene i
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jordbruket. Mélet for jordbruksinntekt er her vederlag til arbeid og egenkapital per arsverk, regnet ut
fra alt arbeid som er nedlagt pa bruket, bade leid hjelp og familiens eget arbeid. Vederlag til arbeid og
egenkapital er driftsoverskudd minus jordbrukets andel av renter pa gjeld pluss kostnader til innleid
arbeidskraft.

Vederlag til arbeid og egenkapital per arsverk, referansebruk
800000 2024

m 1, Melk. 32 arskyr. Landet, 283
bruk

m 12, @kologisk melk. 29 arskyr.
Landet, 16 bruk

M 13, Melk. 16 arskyr. Landet, 94
bruk

W 14, Melk. 53 arskyr. Landet, 94
bruk

W 15, Melk. 70 arskyr. Landet, 25
bruk

W 16, Melk. 42 arskyr. Arealsone
10g 3, 24 bruk

m 17, Melk. 30 arskyr. Arealsone
5A, 76 bruk

m 18, Melk. 34 arskyr. Arealsone
2,18 bruk

m 19, Melk. 30 arskyr. Arealsone
5B, 84 bruk

M 20, Melk. 44 arskyr. Arealsone
4,21 bruk

m 21, Melk. 30 arskyr. Arealsone
6 0g 7,60 bruk

700000

600000
500000
400000
300000
200000
100000

0

Vederl. arb. og egenk. pr. ars

Figur 3-8: Vederlag til arbeid og egenkapital per arsverk pa referansebrukene med melkeproduksjon. Kilde: NIBIO

Antall arsverk varierer mellom referansebrukene. I figur 3-9 nedenfor er det samme vederlaget ogsa
vist per foretak, men det er vederlaget per arsverk fra figur 3-8 som deretter diskuteres.
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Vederlag til arbeid og egenkapital per foretak,

referansebruk 2024
2 500 000

m 1, Melk. 32 arskyr. Landet, 283 bruk
12, @kologisk melk. 29 arskyr. Landet,

16 bruk
m 13, Melk. 16 arskyr. Landet, 94 bruk

2 000 000

14, Melk. 53 arskyr. Landet, 94 bruk

1500 000

1000 000
500 000 I

Vederl. arb. og egenkap.

m 15, Melk. 70 arskyr. Landet, 25 bruk

m 16, Melk. 42 arskyr. Arealsone 1 0g 3, 24
bruk

m 17, Melk. 30 drskyr. Arealsone 54, 76
bruk

m 18, Melk. 34 drskyr. Arealsone 2, 18 bruk

m 19, Melk. 30 arskyr. Arealsone 5B, 84
bruk

m 20, Melk. 44 arskyr. Arealsone 4, 21
bruk

m 21, Melk. 30 arskyr. Arealsone 6 og 7, 60
bruk

Figur 3-9: Vederlag til arbeid og egenkapital (per bruk) pa referansebrukene med melkeproduksjon. Kilde: NIBIO

Median ménedslgnn var i henhold til lgnnsstatistikk fra SSB for 2022 kr 48 930, dette tilsvarer en
lenn per arsverk pa knapt kr 590 000.

Ved jordbruksoppgjeret i 2024 benyttet Budsjettnemnda for jordbruket samme datagrunnlag for &
fastsette jordbrukets sammenligningsinntekt. For & sikre et representativt bilde av lannsnivaet, ble de
10 prosent laveste og 10 prosent hgyeste lonningene ekskludert fra beregningen. Basert pa denne
metoden ble fglgende arslgnner fastsatt som referansepunkt for vurdering av jordbrukets
inntektsniva:

e 2022:591 800 kroner
e 2023: 624 700 kroner
e 2024: 657 200 kroner

Jordbrukets sammenligningsinntekt vil vaere noe avvikende fra vederlagene vist i figur 3-8 fordi
inntektsverdien av jordbruksfradraget ma legges til, avsetning til investeringer i avskrivbar kapital
trekkes fra og en normeringsfaktor pa 20 prosent legges til det viste vederlaget. I tillegg vil leid arbeid
fores som kostnad slik at bare familiearsverkene gjenstar a godtgjore.

Sammenlignet med gjennomsnittlig lennsniva for lannsmottakere viser det seg at det giennomsnittlige
vederlaget for referansebrukene med melkeproduksjon (referansebruk 1) ikke er tilstrekkelig til & gi en
likeverdig godtgjorelse for familiens arbeidsinnsats.

Basert pd denne vurderingen er det kun tre referansebruk som kan gi en arbeidsgodtgjorelse
tilsvarende gjennomsnittlig lonn, samtidig som de gir rom for noe avkastning pa egenkapitalen:

1. Referansebruk 12 (gkologisk melk, 29 arskyr)

2. Referansebruk 15 (70 arskyr, landet)

NIBIO RAPPORT 11 (9) 15



3. Referansebruk 16 (53 arskyr, arealsone 1 og 3)

Det er viktig & merke seg at tallene fra referansebrukene er gjennomsnittstall. Vi kan derfor anta at
omtrent halvparten av brukene oppnér bedre resultater enn gjennomsnittet. Denne gruppen vil
sannsynligvis oppleve en positiv gkonomisk utvikling, med gkning i egenkapital, forutsatt at uttaket av
arbeidsgodtgjarelse ikke overstiger cirka 600 000 kroner per arsverk. Siden vi ikke har analysert
fordelingen av resultatet naermere, kan vi ikke si noe mer detaljert om dette, og heller ikke hva som
kjennetegner bruk med bedre og darligere skonomisk resultat enn gjennomsnittet.

Av markedsinntektene fra husdyrholdet utgjor melk ca 70 prosent av omsetningen malt i kroner. Pa de
okologisk drevne brukene er andelen melkeinntekter noe hoyere, nermere 80 prosent, mens pa det
storste referansebruket med 770 arskyr er andelen lavest, ca 677 prosent.

Fordeling av salgsinntekter fra husdyrproduksjon, referansebruk
2024

100 %
90 %
80 %
70 %
60 %
50 %
40 %
30 %
20%
10 %

0%

1, Melk. 12, 13, Melk. 14, Melk. 15, Melk. 16, Melk. 17, Melk. 18, Melk. 19, Melk. 20, Melk. 21, Melk.
32 arskyr. @kologisk 16 arskyr. 53 arskyr. 70 arskyr. 42 arskyr. 30 arskyr. 34 arskyr. 30 arskyr. 44 arskyr. 30 arskyr.
Landet, melk.29 Landet, Landet, Landet, ArealsoneArealsoneArealsoneArealsoneArealsoneArealsone
283 bruk arskyr. 94 bruk 94 bruk 25bruk 10g3,24 5A,76 2,18bruk 5B,84 4,21 bruk6o0g7,60
Landet, bruk bruk bruk bruk
16 bruk

H Storfe, melk  m Storfe, livdyr ® Kuslakt m Annet storfeslakt

Figur 3-10: Relativ fordeling av markedsinntekter fra husdyrproduksjonen pa referansebrukene. Kilde: NIBIO

I noen grad kan hay andel inntekter fra kjott og livdyrsalg vere indikatorer pa at faktorer som
begrenser melkeproduksjonen (kvote eller lite grovfor) forer til gkt slakting av kyr og kviger, eventuelt
bruk av fjosplass og for til & produsere kjott i stedet for melk. Endringer i relative priser for melk og
kjatt, og forventninger om disse, kan pévirke fordelingen noe. Storfekjott og livdyr er ngdvendigvis et
biprodukt av melkeproduksjonen, men andelen disse utgjor av omsetningen kan variere sveert mye fra
en tilpasning med maksimal melkeproduksjon pa faerrest mulige dyr til en tilpasning med maksimal
kjattproduksjon pa en gitt melkekvote.

Det brukes sterke gkonomiske virkemidler rettet mot sma melkebruk i distriktene. Figuren under viser
hvordan samlede tilskudd per melkeku fordeler seg etter distrikt og struktur. Tallene baserer seg pa
jordbruksavtalen 2022-2023.
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Figur 3-91: Oversikt over de samlede tilskuddene til foretak med melkeproduksjon i 2023 malt i kroner per ku. Kilde:

Gjennomgang av kvoteordningen for melk. Eierskap og pris pa kvoter, samt kvotetak. Rapport fra arbeidsgruppe til
jordbruksoppgjgret 2023.

Pé referansebrukene, utgjor tilskudd mellom 30 og 50 prosent av omsetningen. Sterst andel tilskudd

er det pa referansebruk 13, med 16 arskyr (fra hele landet) og minst pa referansebruk 18, som er 34
arskyr i arealsone 2 (det vil si Jeeren).
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Inntektsfordeling (over 0-linjen) og kostadsfordeling (under)
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Figur 3-102: Relativ fordeling av inntekter og kostnader per arsverk pa referansebrukene. Viser inntekter fordelt pa
markedsinntekter og tilskudd, og kostnader fordelt pa variable og faste kostnader, gjeldsrenter og avskrivninger. Kilde:
NIBIO

Figuren over viser flere interessante ssmmenhenger. Inntekter er lagt inn som positive tall, men
kostnader er satt inn som negative tall. Alle tall er regnet per arsverk, og vi har benyttet resultatmélet
vederlag til alt arbeid og egenkapital, som betyr at vi ikke har med kostnader til leid arbeidskraft i
beregningen. Kostnadene som vises i figuren, representerer dermed ressursbruken knyttet til varer og
tjenester, inkludert kapitalslit og renter pa fremmed kapital, per arsverk. Inntektene reflekterer
verdiskapingen, finansiert bide av markedet og av fellesskapet gjennom tilskudd. Figuren viser at det
minste referansebruket har den hoyeste verdiskapingen per arsverk nar tilskudd inkluderes, etterfulgt
av de gkologiske brukene og brukene i Troms og Finnmark.
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Vederlag til arbeid og egenkapital per arsverk uten

tilskudd
0 —
-50 000 I I
-100 000
-150 000
-200 000
-250 000
-300 000
-350 000
N S S S T - S S S S,
< & & & & & & &
© tx u o & © ® (>< > o ¥
CHREN AL P J &
X X X X o " " N Y N
bé’v b‘z’ bQJ t}Q) b‘b Q:O (,;’ Q‘ZJ{D 6? QQJ %(\ &'\)
IS & & & Q O & 9 & S ° &
N F NS N ¢
RV N Y= M » © > © & &0
g@g o@k' &%@ @1’- @* cz;&% Y’& &?S Y$® 4&3 » 9363%
PR > 2 R RS ’ . <
% 0 o o o v & & X ¥
97 P N @ 4 . oSN x
I e T P V= N Y N S
F & F P FF TSN
Y ¥ e x e 2 e Y Y
A & ~ N N . > $ > AN % X
® N e Y o F O
) » Ny REN-Y 2N Q@Q
2 S » ¥
D@

Figur 3-113: Vederlag til arbeid og egenkapital per arsverk pa referansebrukene fgr tilskudd. Kilde NIBIO

I figur 3-13 er vist resultatene av beregningene uten & ta med tilskuddene. Det er negativt vederlag til
arbeid og egenkapital pa alle referansebrukene. Det varierer fra nesten kr 200 000 i minus per arsverk
eller minus 450 000 kroner per foretak for referansebruket i Troms og Finnmark til omtrent kr null pa
Jaeren. Interessant er det ogsa & se at referansebruket med 16 arskyr kommer mindre darlig ut uten
tilskudd enn de store med 70 arskyr. Na avspeiler de bakenforliggende regnskapstallene tilpasninger
som de enkelte brukerne har gjort innenfor gjeldende tilskuddssystem, s& tallene viser ikke
ngdvendigvis mer enn at stgrre endringer i tilskuddsordningene vil gi dramatiske utslag for
enkeltbruk. For 4 opprettholde en gkonomi pé linje med dagens niv4, et vederlag til arbeid og
egenkapital pa ca 600 000 kr, trengs det en tilforsel av inntekt tilsvarende kr 750 000 per arsverk for
referansebruk nr 1 siden resultatet for tilskudd er minus 150 000 kroner. Konklusjonen er at det er
avgjerende for bendenes investeringsvilje at de har tillit til samfunnets vilje og evne til & benytte
gkonomiske virkemidler for & sikre inntektsnivéet i jordbruket. Denne tryggheten er nedvendig for at
beondene skal vere villige til & foreta store investeringer i produksjonsutstyr for melkeproduksjon.

Figur 3-14 viser det samme resultatet, men per foretak. Flere referansebruk har omtrent to arsverk, og
da er tilskuddsbehovet omtrent dobbelt sa stort per foretak som per arsverk. Referansebruket med
geitmelk er ogsa vist i figur 3-13 og 3-14. Uten tilskudd er vederlaget mer negativt for geitmelk enn for
noen av referansebrukene med produksjon av kumelk.
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Figur 3-124: Vederlag til arbeid og egenkapital per foretak pa referansebrukene fgr tilskudd. Kilde NIBIO

3.5 Ytelsesutvikling

Melkeytelse varierer mellom kyr og mellom produsenter. Ytelse kan beregnes og oppgis pa flere méter,
og det kan veere fort gjort 4 ga i fellen & sammenligne ulike beregningsmater. I arbeidet med
referansebaner som blant annet brukes i «regjeringens klimastatus og plan», et seerskilt vedlegg til
nasjonalbudsjettet 2025, ble det i framregninger til 2040 regnet med at melkeytelsen malt som
energikorrigert melk per dag og dyr i kg, vil gke med 0,55 prosent det forste aret og fallende til 0,50
prosent det siste aret fram til 2040. Dette vil vi anse som den mest sannsynlige utviklingen.

I praksis vil ikke ytelsesutviklingen veere linezer. Ytelsen vil pévirkes blant annet av forkvalitet de
enkelte &r, den pavirkes av teknologisk utvikling og den pavirkes av produksjonsmuligheter. Fra 2002
— 2019 gkte ytelsen betydelig med 1,9 prosent per ar, blant annet drevet av investeringene i
melkeroboter i denne perioden. Pa 9o-tallet hadde derimot melkeytelsen en svakt negativ utvikling.
Det samme var tilfelle for perioden 2019 — 2023 nar totalproduksjonen skulle reduseres og tilpasses
en forventet utfasing av osteeksport.

Genetisk har norske kyr potensiale til fortsatt gkt ytelse. Hoytytende kyr er avhengig av godt og
konsentrert for. Et gnske om & utnytte norske grasressurser bedre og at kyrene ber fa mer grovfor og
mindre kraftfor, er ikke lett 8 kombinere med ytelsesgkning. Ogséa dyrevelferdshensyn kan bidra til &
begrense en potensiell ytelsesgkning.
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Norsk ytelsesniva er ikke spesielt hgyt i internasjonal sammenheng og arlig ytelsesgkning
internasjonalt er mer pa det nivaet Norge hadde i 20-arsperioden etter ar 2000, altsa 2-4 ganger
starre arlig vekst enn lagt til grunn i referansebanen i nasjonalbudsjettet.
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Figur 3-135: Ytelsesutvikling og meierileveranse. Historisk og framregnet. Kilde NIBIO

Tar vi utgangspunkt i at produksjonen i 2024 var 1 462 mill. liter vil produksjonen med dreyt 0,5
prosent arlig ytelsesgkning bli omtrent 1 540 mill. liter i 2034 og 1 590 mill. liter i 2040 om alle andre
faktorer holdes konstant. Til sammenligning vil produksjonen kunne bli 1 780 mill. liter i 2034 og

2 000 mill. liter i 2040 dersom ytelsen per ku gker med 2 prosent arlig og antall kyr forblir som i dag.
Okt ytelse vil kreve mer kraftfor. Det vil pa et tidspunkt komme en grense for hvor mye for (fett og
torrstoff) ei ku kan ta opp per dag, men i de nasjonale referansebaneberegningene er det pd bakgrunn
av Volden m.fl (2023) lagt til grunn at disse grensene nés etter 2040 selv med stor ytelsesgkning.

3.6 Geitmelk

Med melkeproduksjon er det i denne rapporten ment kumelkproduksjon nar annet ikke er spesifisert.
I dette avsnittet omtales geitmelkproduksjonen spesielt. I tillegg er litt om gkonomien i
geitmelkproduksjon ogsa vist i figur 3-13 og 3-14 ovenfor.
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Tabellen nedenfor viser meierileveranser av geitmelk pa samme méte som det i tabell 11 avsnitt 3.1 ble
vist for kumelk. Geitmelkproduksjonen er i prosent redusert mer enn kumelk siden 2001.
Meierileveransen var den samme i 2018 som i 2001, men er redusert med 11 prosent i perioden 2018
til 2024. Forholdstallet har de senere arene vert stabilt 5-6 prosent lavere enn kvote.

Tabell 2: Meierileveranse av geitmelk i Norge 2001-2025, mill. liter

Ar Mill liter Relative tall 2001=100 Forholdstall i kvoteordn.
2001 20,1 100 %
2002 20,6 102 %
2003 20,1 100 %
2004 20,2 101 %
2005 20,8 104 %
2006 19,7 98 %
2007 19,4 97 %
2008 19,4 96 %
2009 19,9 99 %
2010 20,0 100 %
2011 19,5 97 %
2012 19,4 97 %
2013 18,9 94 %
2014 18,6 92 %
2015 20,2 101 % 0,97
2016 20,4 102 % 0,97
2017 19,9 99 % 0,96
2018 20,1 100 % 0,96
2019 19,8 99 % 0,94
2020 19,8 98 % 0,94
2021 18,9 94 % 0,94
2022 18,4 91 % 0,95
2023 17,8 88 % 0,95
2024 17,9 89 % 0,95
2025 17,7 88 % 0,95

I tabell 3 nedenfor er strukturutviklingen i geitmelkproduksjonen vist.
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Tabell 3: Antall produsenter, melkegeiter, melkegeiter per foretak og meierileveranse per foretak, 1999-2024.

Arstall Antall Geitebestand, 1900 Melkegeiter per Meierileveranse per
produsenter melkegeiter foretak foretak
1999 727 51,6 71 29 556
2000 677 50,2 74 30891
2001 47,8
2002 623 46,7 75 33002
2003 592 45,6 77 34022
2004 571 44,7 78 35387
2005 558 44,4 80 37324
2006 524 42,4 81 37525
2007 482 41,0 85 40278
2008 457 38,9 85 42 409
2009 430 38,0 88 46 309
2010 409 36,6 90 49000
2011 374 35,4 95 52233
2012 354 35,1 99 54901
2013 321 32,1 100 58 931
2014 291 31,5 108 63 756
2015 288 33,7 117 70285
2016 305 34,7 114 66 918
2017 304 33,9 112 65615
2018 289 34,5 119 69619
2019 282 34,3 122 70220
2020 280 33,6 120 70621
2021 273 33,7 123 69 198
2022 268 33,5 125 68571
2023 256 32,6 127 69 426
2024 251 32,1 128 71315

Kilde SSB (Totalkalkylen for antall melkegeiter og meierileveranse)

Reduksjonen av antall produsenter har periodevis vaert pa 8-9 prosent per ar for noen av arene fram til
2014, men med en gjennomsnittlig avgang pa omtrent seks prosent for perioden 2003-2014. De siste
10 arene har gjennomsnittlig avgang veert 1-2 prosent.

Gjennomsnittlig meierileveranse per foretak gkte med nsermere 6 prosent per ar i perioden 2003-
2014, men arlig gkning er dreyt 1 prosent per ar de siste 10 arene.

Geitmelk har to produksjonsregioner: Nord-Norge og Ser-Norge. Nord-Norge har omtrent 35 prosent
av den totale meierileveransen av geitmelk (2023). Kvotefyllingen for geitmelk var for arene 2015-
2021 i nzerheten av 9o prosent (88-92 prosent). Fra og med 2022 har kvotefyllingen vaert lavere med

84-85 prosent.
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4 Faktorer som pavirker fremtidig struktur og
produksjon

4.1 Kvoteordningen som produksjonsregulerende virkemiddel

Kvoteordningen for melk har i over 40 ar veert det mest sentrale reguleringsverktoyet for
melkeproduksjonen i Norge. Opprinnelig fungerte den som et absolutt tak for hvor mye melk som
kunne leveres til full pris fra en bestemt landbrukseiendom. Dersom eieren av eiendommen ikke
leverte melk over flere pafalgende ar, bortfalt kvoten. Endringer i kvoten for den enkelte eiendom
kunne kun skje gjennom administrative vedtak, og da kun under strengt definerte betingelser. Etter
hvert har ordningen blitt endret slik at det er blitt flere muligheter for & overfare melkekvote mellom
driftsenheter. I dag er dette et temmelig uregulert marked, der kjop, salg og leie skjer via private
avtaler mellom partene og uten priskontroll av noe slag. Forvaltningens krav begrenser seg til 4 sette
frister for melding om omdisponering av kvote og et produksjonstak, som per i dag er 700 000 liter i
grunnkvote, og at kvote kun fir omsettes innenfor produksjonsregioner. Utover dette setter forskriften
grenser for hvor stor andel av grunnkvote som kan selges privat. I gjeldende forskrift kan inntil 60
prosent av kvotemengden som legges ut for salg avhendes til private kjgpere, mens resten ma selges til
staten.
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Ar Hendelse

1983 [Toprisordningen/kvoter innferes. |
1989 |.ﬁpn|ng for & drive melkeproduksjon | samdrift med aktivitetskrav for deltakerne. |
1596 Ferste gang aktivitetskravet tallfestes med minimum 30, 20 og 10 prosent avhengig
av om det var to, tre, fire eller flere medlemmer | samdrifta.
1997 Innferes kjep og salg via staten. Avstandskrav pa 8 km mellom
samdriftsmedlemmer innfert ved forskrift.
1998 {omfordeling pd kommuneniva. |
1999 [Produksjonsregioner pa fylkesniva. |
2000 |Ek5tracrdina!r oppkjepsordning for kumelk. |
2001 IEtableri ng av saerskilt driftstilskudd for samdrifter | kvoteordningen. |
2003 [Innferes kjep og salg mellom produsenter, |
008 Melkeraformen og harmonisering mellom foretakstyper: Aktivitetskravet avvikles,

driftstilskudd harmonisert, tak justert (leie foresldtt | Statens tilbud). Antallskrav pd
maks. 5 medlemmer | samdrift bestemt | jordbruksoppgjaret.

Kvoteleie innfares med virkning fra 2009. Sa=rskilt nyetableringsordning for ku,
2008 Finnmarkskvote, utvidelse av ekologisk kvote, varslet giennomgang av
kvoteordningen.

Like tilskuddssatser for driftstilskudd til melkeproduksjon for alle foretaksformer i

2010 Jordbruksavtale 2010-2011. Saerskilt nyetableringsordning for ku viderefares.
Ny forskrift: Innfert begrepene grunnkvote og disponibel kvote, det blir enklere a
5012 produsere pa flere kvoter, leveransekravet ved gjenopptakelse av
melkeproduksjon avvikles, alle kjapere av statlig kvote likestilles og det blir
enklere for nye produsenter a etablere seg.
2015 Ytterligere harmonisering mellom enkeltbruk og samdrifter: Sarskilt regelverk for
samdrifter avvikles og det innfares et felles produksjonstak p& 900 000 liter.
2017 |Antal| produksjonsregioner reduseras fra 18 til 14, |
2017 |Ekstracrdinaar oppkj@psordning for geitemelk 2017 og 2018. |
2020 IEkstrac:rdinEEr oppkjepsordning for kumelk. I
5021 Innfgring av nytt digitalt system for kvoteordningen, tydeliggjgring av regelverkets
skille mellom melkeprodusent og eier av grunnkvote.

NS

Figur 4-1: Utvikling av kvoteordningen for melk 1983-2024. Kilde: Landbruksdirektoratet.

Produksjonsregionene setter en geografisk ramme for hvor melkeproduksjon kan forega. Salg, kjop
eller bortleie av melkekvote, kan bare gjores innen den produksjonsregionen grunnkvoten tilhgrer.
Produksjonsregionene er inndelt basert pé fylkesgrensene for regionreformen i 2020.

Produksjonsregioner for kumelk:

e Oslo og tidligere Akershus fylke
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Tidligere Ostfold og Vestfold fylke
Tidligere Hedmark fylke

Tidligere Oppland fylke (inkluderer kommunene Lunner og Jevnaker)
Tidligere Buskerud fylke
Tidligere Telemark fylke

Agder

Rogaland

Vestland

Maore og Romsdal

Trondelag

Tidligere Nordland fylke

Tidligere Troms fylke

Tidligere Finnmark fylke
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Prosentandel av total kvote

1,0 22

Figur 4-2: Kart over produksjonsregionene som ogsa viser prosentandel av total melkekvote i hver region. Kilde:
Landbruksdirektoratet

Kvoteordningen ble innfort for & hdndtere overkapasitet i melkeproduksjonen. Kvotesystemet skulle
begrense overproduksjon og sikre stabile priser i markedet. Ved etableringen bidro ordningen i stor
grad til & 1ase bruksstrukturen slik den var i 1980. Dagens kvoteordning har ingen direkte pavirkning
pé bruksstrukturen med unntak av at den setter et tak for hvor stor disponibel kvote et foretak kan ha.
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Produksjonstaket (grunnkvoten) er nd pa 700 000 liter, men foretakene har beholdt grunnkvoten de
hadde 1.1.2024 opptil 900 000 liter. Muligheten til & oppna inntekt gjennom bortleie eller salg av
melkekvote kan ha bidratt til & opprettholde den eksisterende eiendomsstrukturen. Samtidig har dette
fungert som en form for «sluttpakke» for melkeprodusenter som velger & avvikle driften, noe som
igjen kan ha stimulert utviklingen mot feerre, men storre bruk. Dette er et tema som ligger utenfor
denne utredningens ramme og formal, det nevnes likevel for & belyse at kvoteordningen for melk har
stor betydning for flere forhold enn & regulere tilgangen pa melk til industrien.

Det er interessant a se pa utviklingen i forholdet mellom disponible kvoter og levering til meieri.
Figuren under viser hvordan kvotefyllingen malt som prosent av disponibel kvote var i arene 2004-
2023.

Kvotefylling

100%
98%
96%
94%
92%
90%
88%
86%
84%
82%
80%
78%

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Figur 4-3: Utvikling i kvotefylling i prosent av disponibel kvote 2004-2023. Kilde: Landbruksdirektoratet

12003 ble det apnet for kjop og salg av melkekvoter direkte mellom landbruksforetak. I tidsrommet
grafen viser, har det derfor skjedd en gradvis overgang fra at den disponible melkekvoten for hvert
foretak ble administrativt fastsatt, til at den i stor grad bestemmes av foretakenes egne strategiske og
forretningsmessige valg. Forskjellen pa omtrent 10 prosent mellom disponibel kvote og faktisk
leveranse viser trolig et balansepunkt. Dette reflekterer variasjoner i produsentenes evne til 4 né sine
produksjonsmal. Vi ser at kvotefyllingen gikk mye ned i 2020, da det var relativt stor usikkerhet om
utviklingen i melkebehov etter utfasing av Jarlsbergeksporten, og det var sterke signaler om at
melkeproduksjonen métte reduseres.

Etter at melkekvoter fikk en pris og dermed ble en kostnad for melkeprodusenten og en inntekt for
selgeren eller utleieren, ble det sannsynligvis mer utfordrende & bruke forholdstall som et virkemiddel
for & redusere produksjonen. Vi ser en tendens til at kvotefyllingen har avtatt i rene etter at det forst
ble dpnet for privat kjop og salg, og senere utleie av melkekvoter. Dette har medfert at den disponible
kvoten for hvert foretak i gkende grad bestemmes av strategiske vurderinger gjort av den enkelte
melkebonde.
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En kvotefylling pa rundt 9o prosent kan tolkes som en likevektstilstand, der melkekvoten for hvert
foretak fungerer som et internt fastsatt produksjonsmal. Dette nivaet pa kvotefyllingen kan i stor grad
forklares med at det anses som mer gkonomisk fordelaktig & ha en viss margin enn a risikere & métte
redusere produksjonen mot slutten av aret for & unnga overproduksjonsavgift.

For 2024 ble overproduksjonsavgiften satt til null, det betyr at kvoteordningen er midlertidig
opphevet. Vi har analysert leveransetallene som foreligger, for perioden fram til og med utgangen av
oktober 2024. I gjennomsnitt for landet var det levert 63 prosent av total disponibel kvote i 2023.
Rogaland 14 hoyest med 70 prosent, mens Buskerud, Telemark, Troms, @stfold og Vestfold alle hadde
levert mindre enn 60 prosent av kvoten for 2023.

Meierileveranser tom oktober 2024
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Figur 4-4: "Kvotefylling" per oktober 2024 fordelt pa regioner. Figuren viser ogsa andel av total leveranse fra hver region.
Kilde: Landbruksdirektoratet, ravarestatistikk

Det er tydelig at Rogaland har reagert raskest pa opphevingen av overproduksjonsavgiften i ar. Da
forholdstallet er satt hgyt for 2025, med 1,20, vil man forst etter at leveransene for hele 2024 og 2025
er kjent, kunne si om tendensen til ulik gkning av produksjonen er uttrykk for at det er andre forhold
enn storrelsen pa melkekvoten som begrenser mengden melk som kan produseres i de ulike regionene.

Grovforsituasjonen kan ha hatt betydning for muligheten til raskt & produsere mer. Det var darlig
kvalitet pa grovforet pa @stlandet fra hgsten 2023 som dyra ble foret med i forste halvdel av 2024.
Dette kan veere med 4 forklare at gstlandsfylkene har lav kvotefylling i 2024. Om en bare
sammenligner desember 2024 med desember 2023 er det gkt produksjon péa fra 3-11 prosent mellom
fylkene i landet og @stlandet har ikke lav gkning (6-11 prosent).
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4.2 Lesdriftskravet fra 2034

Lgsdriftskravet som trer i kraft i 2034 vil kreve betydelige investeringer. NIBIO estimerte i 2021 et
totalt investeringsbehov pa 18-23 milliarder kroner frem mot 2034 (NIBIO 7(46) 2021). Dette er
basert pa et beregnet behov for nye kuplasser i tidsrommet 2021 — 2034 pa 70 000. Selv om denne
rapporten er tre ar gammel, er konklusjonene fremdeles relevante. Om vi gar ut fra at det ifolge tall fra
kukontrollen for 2023 er om lag 3 000 foretak som driver melkeproduksjon pé basfjos med drayt

55 000 kyr, trengs det fremdeles ca 50 000 nye kuplasser for melkekyr fram mot 2034 for &
opprettholde produksjonskapasiteten for melk p& dagens niva. Bogstad et al. har analysert
byggekostnader per kuplass for nybygg i ulike landsdeler basert pa byggeprosjekter fra 2022, og funnet
at kostnadene varierer mellom omtrent 150 000 og 250 000 kroner per kuplass. Basert pa disse
tallene, og med forventninger om gkte byggekostnader, kan et investeringsbehov pa 12 til 15 milliarder
kroner anses som et realistisk anslag dersom hele behovet skal dekkes gjennom nybygg og ombygging
av eksisterende fjos. Med dagens tilskuddssatser fra Innovasjon Norge betyr dette behov for 5 til 7
milliarder kroner i investeringstilskudd for perioden fram mot 2034, malt i dagens kroneverdi.

300 000,00
230 000,00
200 000,00
130 000,00
100 000,00
50 000,00 |
- @stlandet  @stlandet andre Jz=ren S@r- og Trgndelag Mord-Norge
flatbygder bygder Vestlandet

M sgknadsar s+l Ms+2 s+3 Ms+4 Ms+5

Figur 4-5: Byggekostnader pr kuplass i melkeproduksjonen sgknadsar, fgrste (s+1), andre (s+2), tredje (s+3), fierde (s+4)
og femte (s+5) ar etter spknad fordelt pa region. Kilde: Bogstad et.al., NIBIO 2023

Fremskrittspartiet har foresltt at kravet om lgsdrift bare skal gjelde nybygg, og det kan skje at
forslaget blir regjeringens politikk om partiet kommer i regjering. Dette kan pavirke avgangstakten av
melkebruk, spesielt rett for 2034. Forslaget er samfunnsgkonomisk motivert og vil kunne redusere
behovet for- og bruken av offentlige investeringsmidler til melkeproduksjonen. Isolert sett kan det fore
til at produsenter med basfjes fortsetter produksjonen lenger og at det bidrar til noe stgrre volum enn
dersom en opprettholder dagens lgsdriftskrav, spesielt i arene naer 2034.
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Antall bruk (hentepunkt)
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Figur 4-6: Fordeling av antall hentepunkt mellom basfjgs og lgsdriftsfjgs. Tall fra oktober 2024. Kilde: Tine

Vi ser at det er flest basfjas i Vestland fulgt av Innlandet (to produksjonsregioner), Trgndelag og
Rogaland. Det er bare Vestland, Agder og Troms som har flere basfjos enn lgsdriftsfjgs. Pa landsbasis
utgjor basfjas 46 prosent av melkefjosene, men de star kun for 23 prosent av den totale
melkeproduksjonen.

Liter levert per oktober 2024
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Figur 4-7: Fordeling av melkeleveransen per oktober 2024 pa basfjgs etter regioner. Kilde: Tine
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Vi ser at mengden melk fra bésfjgs i de fire starste melkeregionene er temmelig lik, selv om den
relative andelen er ulik.

Prosent av melkemengde fra basfjgs oktober 2024
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Figur 4-8: Andel av melkeleveranse fra basfjgs til og med oktober 2024 fordelt pa regioner. Kilde: Tine

Det er en del bruk som kan ha ledig kapasitet i form av kuplasser som i dag brukes til ammekyr eller
ungdyr utover det som er ngdvendig for rekruttering til melkeproduksjonen. Ut fra sgknadsdata for
produksjonstilskudd i 2023 har vi sett pad hvor mange ammekyr som stér i melkekubesetninger, og
hvordan de fordeler seg regionalt og etter starrelse pa foretaket.

Ammekyr i melkubesetninger etter region og starrelse
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Figur 4-9: Antall ammekyr i melkekubesetninger ifglge seknad om produksjonstilskudd 2023. Kilde:
Landbruksdirektoratet
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Det er til sammen ca 15 000 ammekyr i melkekubesetninger. Selv om en god del av disse sannsynligvis
star pa kuplasser som ikke uten videre er egnet til melkekyr, vil en god del av plassene kunne
omdisponeres slik at det blir frigjort plass til flere melkekyr pa disse brukene. Disse plassene vil vaere
betydelig billigere enn ombygging og nybygg. En vil ogséd ha areal som i dag brukes til ammekyr som
kan omdisponeres til melkeproduksjon. Vi vet ikke mye om hvordan disse ammekyrne er oppstallet,
men der det er bygd nye ammekufjeos med liggebaslgsninger kan vi ga ut fra at det er mulig &
omdisponere kuplassene til melk relativt enkelt. I andre tilfeller kan det vaere at man benytter gammel
bygningsmasse som det er krevende og kostbart & bygge om til lgsdrift. Det er ikke mulig ut fra det vi
har tilgang pa av data a ansla hvor stor andel av ammekuplassene pa melkeproduksjonsbruk som er
potensielle melkekuplasser med sma investeringer. Halvparten av disse ammekyrne stér i besetninger
over 40 kyr, noe som indikerer at de fleste av disse brukene har lgsdriftsfjgs for melkekyrne, og at man
har ammekyr for & utnytte ledige ressurser i form av fjgsplass og arealer. Dette kan vere et tema a
undersoke nermere, da det kan vaere en buffer disse produsentene har, og de kan veere i posisjon til &
gke melkeproduksjonen hvis forutsetningene for dette er til stede.

4.3 Arealtilgang og grovforproduksjon

Tilgang pa areal for grovforproduksjon og spredeareal for gjadsel vil veere avgjorende faktorer. I
enkelte omrader, serlig i Rogaland og deler av Vestlandet, er spredeareal allerede en flaskehals.

Prisen pé leie av jord til grasdyrking varierer mellom landsdelene. Dette kan tolkes som et uttrykk for
hvor knapp ressurs grovforareal er. Prisene er hagyest i Rogaland og lavest i Nord-Norge. Det vil vaere
faktorer bade pa tilbuds- og ettersperselssida som pévirker prisnivaet. Tilgang pa jord og kvaliteten pa
denne, inkludert arrondering og transportavstander er viktige faktorer pa tilbudssida, mens
lennsomhet i produksjonen og offentlige krav om spredeareal sammen med behov for grovfor pavirker
betalingsvilje og -evne pa ettersparselssida.
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Figur 4-10: Jordleiepriser 2017-2024 fordelt pa landsdeler. Kilde Landbruksdirektoratet

Pé landsbasis er 9,5 prosent av det maskinelt hastbare jordbruksarealet regnet som potensielt ute av
drift. Dette er areal som det ikke blir sgkt produksjonstilskudd for, av ulike grunner. Det er Troms,
Finnmark, Nordland, Vestland, Agder og Mare og Romsdal som har sterst andel av areal i denne
kategorien, mens Rogaland har minst med 4,6 prosent. Deler av disse arealene er sikkert krevende a
drive med dagens teknologi, men tallet er ogsé en indikator pa hvor sterk ettersporsel det er etter
jordbruksareal. I fylkene med hgy andel jordbruksareal som er ute av drift, kan det vaere et potensiale
for gkt produksjon av grovfor.
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4.4 Investeringsvilje og -evne

Investeringsviljen varierer mellom regioner og brukssterrelser. Sterre bruk i sentrale jordbruks-
omréder har generelt stgrre investeringsevne.

Innovasjon Norge satser sterkere pa ombygging fra bas til lasdrift, og méles pa hvor mange
ombyggingsprosjekter de fir gjennomfart. Dette er en endring fra tidligere, da de over en lang periode
nesten utelukkende vurderte prosjektlannsomhet, og dermed i noen grad bidro til & favorisere sterre
utbyggingsprosjekter. Situasjonen i dag er at det kan gis tilskudd med inntil 50 prosent av
investeringsbelopet ved overgang til lgsdrift pd bruk med mindre enn 30 melkekyr begrenset oppad til
5 millioner kr per prosjekt. Basert pd beregningene i NIBIO-rapporten om investeringsbehov for &
opptylle lgsdriftskravet fra 2021 justert for utvikling i byggekostnader, har vi kommet fram til at brutto
investering for et fjgs med 30 plasser og melkerobot er ca 12 millioner, dette lgser ut 5 millioner i
tilskudd (6 millioner i Nord-Norge), og dermed mé ca 7 millioner finansieres privat. Dette tilsvarer
grovt regnet en kapitalkostnad p& 400 000 kr med 30 ars levetid. Dette utgjor 36 prosent av
driftsoverskuddet pa referansebruk 17 med 30 arskyr i arealsone 5A. For foretaket, eller
husholdningen vil en slik investering ikke vaere saerlig lannsom hvis alt annet forblir likt. Lannsomhet
kan komme i form av bedre produksjonsresultater med ny teknologi, og sparte kostnader, farst og
fremst arbeid. Dermed kan det veere mulig & hente inntekter fra andre inntektskilder.

Man kan forvente at ordningen med investeringstilskudd vil bestd fram mot 2034, og det store
sporsmalet er om dette er tilstrekkelig stimulering til & f4 bygd nok kuplasser. P4 melkeproduksjons-
brukene som var med driftsgranskingene for 2023 var bruttoinvesteringen i driftsbygninger ca

170 000 kr, mens avskrivningene pa driftsbygninger 220 000 kr. Med utgangspunkt i omtrent 6 400
melkebruk kommer vi til en brutto investering i driftsbygninger pa ca 1 milliard kr per ar. Med
investeringer etter tilskudd pa dette nivaet indikerer det at vi kan fa bygd nok lgsdriftsplasser til &
holde produksjonen oppe etter 2034.

Beregningen av nettoinvesteringer i driftsgranskingene er gjort pa melkebruk. Bruk som legger ned
melkeproduksjonen kommer ikke med. Beregningene som er referert ovenfor gjelder nadvendige
investeringer for 4 erstatte basfjgs. Det er ogsa noen melkeprodusenter med lgsdriftsfjgs som legger
ned. I en sporreundersokelse i Vestland fylke i 2021 (Haukés, T., Halland, A., & Olsen, A., 2022),
svarte 4,6 prosent av produsentene med lgsdriftsfjgs at de ville avslutte melkeproduksjonen innen
2034, mens 25,8 prosent av produsentene med basfjas svarte det samme. Konklusjonen er fremdeles
at produksjonen kan holdes oppe, men hvor stor avgang det blir av lgsdriftsfjgs vil ha betydning for
produksjonspotensialet.

4.5 Begrensninger fra nytt gj@dselregelverk

Det nye gjodselregelverket som er under utarbeidelse vil legge betydelige begrensninger pé
husdyrproduksjonen i deler av landet, spesielt i omrdder med hgy husdyrtetthet. Figur 4-11 er hentet
fra NIBIO Rapport 104, 2024 og viser gjennomsnittlig tilfarsel av fosfor fra husdyrgjedsel i 2019 (kg
P/daa) sammenlignet med gjennomsnittlig innhold av P-AL (lettlaselig/plantetilgjengelig fosfor) i
jorda innenfor gamle fylkesgrenser.
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Figur 4-11: Kartet til venstre viser gjennomsnittlig tilfgrsel av fosfor fra husdyrgjgdsel i 2019 (kg P/daa). Kartet til hgyre
viser gjennomsnittlig innhold av P-AL i jorda innenfor gamle fylkesgrenser. P-AL-verdiene er et giennomsnitt for perioden
2011-2016, med unntak av Rogaland hvor perioden 2003-2016 er benyttet i beregningene.

Kartene illustrerer tydelig at omrdder med hgy husdyrtetthet, som Vestlandet og Rogaland, allerede
har et hgyt fosforinnhold i jorda. Det nye regelverket vil sette strengere grenser for tillatt fosfortilfersel
per dekar, noe som vil vare spesielt utfordrende i disse regionene.

For eksempel foresléds det i Rogaland en grense pé 3,1 kg P/daa/ar ved ikrafttredelse, som reduseres til
2,7 kg P/daa/ar etter 8 ar. I resten av landet (unntatt Troms og Finnmark) foreslas en grense pa 2,8 kg
P/daa/ér ved ikrafttredelse, som reduseres til 2,3 kg P/daa/ér etter 8 ar. Dette vil medfare at mange
husdyrprodusenter méa redusere dyretallet eller finne andre mater 4 handtere gjodseloverskuddet pa.

Beregninger viser at det allerede ved ikrafttredelse av nytt gjadselregelverk vil vaere et regionalt
fosforoverskudd i Rogaland (595 tonn fosfor/ar), Vestland (257 tonn fosfor/ar), Troms og Finnmark
(58 tonn fosfor/ar) og Mere og Romsdal (2 tonn fosfor/ar). Dette overskuddet ma enten transporteres
til andre regioner eller héndteres pa andre mater, noe som vil medfere gkte kostnader for
produsentene.

Ifolge beregninger fra NIBIO (NIBIO Rapport 52/2024) vil rundt 1 500 melkeproduksjonsbruk ha et
fosforoverskudd. For & oppfylle kravene i det nye regelverket, vil disse brukene trenge tilgang til

180 000 ekstra dekar. Av disse ligger omtrent 500 bruk i Rogaland, som alene har et arealunderskudd
pa cirka 80 000 dekar.

Disse begrensningene kan potensielt pavirke strukturen i melkeproduksjonen ved & gjore det
vanskeligere & opprettholde eller gke produksjonen i omrader med allerede hgy husdyrtetthet. Det kan
fore til en omfordeling av produksjonen til omrader med lavere fosforinnhold i jorda, eller stimulere til
investeringer i teknologi for gjedselbehandling og -transport. P4 Jaren, et av Norges mest husdyrtette
omréder, er det stor interesse for biogassanlegg som en lgsning pa utfordringene med
gjodseloverskudd. Et planlagt anlegg kan potensielt hdndtere 600 000 tonn husdyrgjedsel arlig og
redusere klimagassutslipp med opptil 100 000 tonn, hvorav 50 000 tonn direkte fra landbruket. Dette
prosjektet illustrerer mulighetene som ligger i produksjon av bioenergi fra husdyrgjodsel.

Biogassanlegg kan vare en effektiv lgsning i omrader med hgy dyretetthet og korte fraktavstander,
som pé Jeeren. Her kan 20 prosent av alle husdyr i landet nés innen en radius pa 20 kilometer fra det
planlagte anlegget. Dette gjor det gkonomisk og logistisk gjennomferbart. Imidlertid kan slike
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lgsninger veere mindre praktiske i omréder med spredt husdyrhold og lengre avstander mellom
gérdene.

P& Vestlandet er arealstrukturen med fa unntak ganske annerledes enn pa Jeren, ofte preget av sma
og mer spredte jordteiger, og mye mindre konsentrerte produksjonsmiljger enn i Rogaland. Det kan
hende det er bra med areal tilgjengelig nar en ser en kommune under ett, slik at det teoretisk kan
framsté som mulig med ekstensivering. Kostnadene vil kunne vare store pa grunn av lange
transportavstander. Det betyr at nar en jordbruksbedrift skal bygge opp et driftsgrunnlag for et
lennsomt lgsdriftsbasert fjgs, vil en fort métte velge enten 4 nedskalere antall dyr eller padra seg store
ekstra transportkostnader, utstyrsslitasje og arbeidsbelastning. Med spredte produksjonsmiljger er
alternativet med gjodselbehandlingsanlegg og biogass antagelig mye vanskeligere a fa realisert enn i
Rogaland.

4.6 Konkurrerende arealbruk

Konkurrerende arealbruk kan veere mye. I husdyrtette omréder pa Vestlandet der spredeareal for
husdyrgjedsel allerede kan veere begrensende, vil overgang til landbasert fiskeoppdrett i de samme
omradene kunne bety nye utfordringer med hvor naeringsstoffene skal ta veien. Vi har ikke vurdert
dette narmere i denne rapporten.

Konkurransen mellom melkeproduksjon og kornproduksjon er serlig relevant i omrader der begge
produksjonsformer er mulige. Basert pa informasjon fra NIBIOs driftsgranskninger og totalkalkylen,
samt Landbruksdirektoratets tilskuddsordninger, kan vi trekke noen slutninger om lennsomheten i
ulike geografiske omréader:

4.6.1 Kornproduksjon

Kornproduksjon er i henhold til Driftsgranskingene mest
lennsomt pa flatbygdene pa @stlandet. Dette skyldes flere
faktorer:

e Gunstige klimatiske og topografiske forhold
e Hgyere arealtilskudd for korn i sone 1 og 3

e Stordriftsfordeler pa sterre, ssmmenhengende
arealer

Fra 2024 er det innfort et tillegg pa 100 kr/daa for hvete
og 200 kr/daa for oljefrg- og proteinvekster, noe som
ytterligere styrker lennsomheten i kornproduksjonen i
disse omradene.

4.6.2 Melkeproduksjon

Melkeproduksjon er generelt mer lonnsom i «andre
bygder» (det vil si dal- og fjellbygder pa @stlandet og i Trendelag og i Agder og Rogaland utenom
Jaeren) og i Nord-Norge:

e Hgyere driftstilskudd til melkeproduksjon i sone 5-7
e Bedre utnyttelse av grovférarealer som er mindre egnet til kornproduksjon

e Tilskudd til sma og mellomstore melkebruk favoriserer produksjon i omrader med mer spredt
struktur
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4.6.3 Geografiske forskjeller

e Ostlandets flatbygder: Her er kornproduksjon ofte mer lonnsom enn melkeproduksjon,
spesielt pé storre arealer.

e Andre bygder (enn flatbygdene) pa @stlandet og Trandelag: Melkeproduksjon kan veere mer
konkurransedyktig, seerlig pd mindre bruk og i omrader mindre egnet for korn.

e Vestlandet, Nord-Norge og fjellbygder: Melkeproduksjon er generelt mer lgnnsom grunnet
hgyere tilskuddssatser og bedre utnyttelse av grovforarealer.

Det er viktig 4 merke seg at lannsomheten kan variere betydelig mellom enkeltbruk, avhengig av
faktorer som driftsledelse, investeringsnivéa og lokale forhold. Tilskuddsordningene er utformet for a
balansere produksjonen mellom ulike regioner og opprettholde et variert landbruk over hele landet.

4.7 Tilskuddsordninger og deres effekter

Tilskuddsordningene har flere formal, men forenklet kan man si at de skal sikre inntektsniva og jevne
ut forskjeller i inntektsmuligheter mellom regioner og ulike brukssterrelser. Rene pristilskudd, som
distriktstilskudd for melk og kjatt, stimulerer til gkt produksjonsvolum siden det er dette som
bestemmer storrelsen pa tilskuddet for det enkelte foretak. Tilskudd som males ut uavhengig av
produksjonens storrelse, som driftstilskudd vil gi sterre utbetaling per volumenhet til de minste
brukene og slik sett jevne ut inntektsforskjeller som kommer av stordriftsfordeler. Dette betyr at en
stgrre andel av inntektene kommer fra tilskudd pa sma bruk og pa bruk i arealsonene 5A, 5B, 6 og 7
enn i sone 1-4. Pa referansebrukene med melk er det en svak tendens til at hayere tilskuddsandel gir
hgyere overskudd, noe som kan indikere at tilskuddsordningene overkompenserer for
strukturulemper og ulemper knyttet til geografisk beliggenhet. Dette kan vare et bevisst politisk valg
som del av kanaliserings- og distriktspolitikk.

Innovasjon Norge gir tilskudd til investering i driftsbygninger, og det er fastsatt at investeringer pa
melkeproduksjonsbruk med inntil 30 kyr som ma tilpasse seg lasdriftskravet skal prioriteres. Det kan
gis inntil 50 prosent tilskudd, avgrenset til 5 millioner kroner til investeringer for & oppfylle
losdriftskravet. I Nordland, Troms og Finnmark er det ikke tak pa tilskudd per investeringsprosjekt. I
tillegg gis det tilskudd til forstudie- og ressurskartlegging for overgang fra bas til lgsdrift med 9o
prosent tilskudd avgrenset til 100 000 kr. Til sammen gir dette en betydelig hjelp til & finansiere ogsa
mindre prosjekter. Investeringer i overgang til lgsdrift pd mindre bruk far innvilget tilskudd fra
Innovasjon Norge hvis brukeren klarer a fa finansiert investeringen i bank.
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5 Geografiske variasjoner og regionale trender

5.1 Regionale forskjeller
Analyse av utviklingen i ulike regioner:
Nord-Norge

Landsdel med store avstander. Dette gjor det mer krevende 4 finne avlgser, servicetekniker,
deler og kompetanse. Vareleverandgrer (kraftfor, maskinfirmaer) og varemottakere (meieri,
slakteri) vurderer sin struktur spesielt i denne landsdelen.

Det er ca 300 bésfjgs igjen i regionen. Disse utgjor 44 prosent av fjesene, og knapt 30 prosent
av melkevolumet i 2022 kom fra disse. Ifolge sperreundersgkelse i prosjektet Krafttak i Nord,
sier omtrent en tredjedel av disse at de vil slutte innen 2034, mens halvparten er i prosess med
4 avklare muligheten for ombygging. Ut fra disse tallene kan man g ut fra at det vil veere
omtrent 450 melkeproduksjonsbruk igjen i regionen. For & opprettholde volumet i regionen
ma gjennomsnittlig leveranse per bruk ligge pa 320 tonn melk. De som har lgsdrift i Nord-
Norge per 2022 hadde en snittleveranse pa 299 tonn.

Trondelag

Kvoter vil fortsatt veere produksjonsbegrensende i perioden. Det regnes mye pé prosjekter for
ombygging fra bés til lgsdrift, og prosjekter som tidligere ikke hadde fatt tilskudd fra
Innovasjon Norge gér nd gjennom forutsatt at de fir 1ane penger i bankene. Det er noen
reetableringer i ammekufjas som er bygget slik at de ogsa kan egne seg for melkekyr. Tilgang
til areal er mer begrensende enn kvote i utbyggingsprosjekter. I deler av fylket merkes
konkurransen med korn, som kan betale bedre for jorda enn grasdyrking.

Vestland

Stor melkeregion preget av fortsatt stor andel basfjgs og en arrondering som gjor det krevende
for mange produsenter & utvide produksjonen. Mange av de mest lgsnnsomme
fjosinvesteringene er allerede gjort og de gjenstdende har mer marginal lennsomhet. Mange
har antakelig en avventende holdning der motivasjon, generasjonsskifteavklaring,
arealressursavklaring, politisk avklaring og lannsomhetsutsikter er forhold som ligger i
vektskala.

Det er stor interesse for forstudier og ressurskartlegging, noe som tyder pa at det er
investeringsvilje og interesse for & opprettholde melkeproduksjonen pa melkebrukene. Det er
ogsa her noen fi som har planer om nyetablering av melkeproduksjon med innkjopt kvote.

Til tross for de positive tegnene nevnt i forrige avsnitt, har regionen utfordringer med &
opprettholde sin historiske andel av norsk melkeproduksjon. En fjgsinvestering er en
langsiktig satsing som skal nedbetales over mange ar, og som normalt har begrenset verdi til
andre formél enn melkeproduksjon. Manglende investeringer kan fore til at det arlige frafallet
av produsenter blir hgyere enn landsgjennomsnittet. I denne regionen kan antall kyr og
melkebruk bli storre begrensning for melkeproduksjonen enn selve kvotene. Hoye
byggekostnader per kuplass, kombinert med begrenset tilgang til arealer i nerheten av
fjosene, kan ogsé vaere faktorer som hemmer produksjonsutviklingen. I tillegg vil det nye
gjodselregelverket, med tak pa fosformengder, skape utfordringer knyttet til hindtering av
gjodseloverskudd i enkelte omréder av fylket.
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Rogaland

Kvoter vil fortsatt veere styrende. Det er sterke produsentmiljeer og produsentkultur der
produksjonsmuligheter raskt utnyttes. Gjodselregelverket med tak pa fosformengde per dekar
er en generell utfordring for fylket pa grunn av hoy husdyrtetthet, og kan bli produksjons-
begrensende. Samtidig har regionen de beste forutsetningene for & utvikle lgsninger for
bearbeiding av husdyrgjadsla til produkter som lar seg eksporterer ut av regionen.

Agder og Telemark

Mye de samme utfordringene som Vestland med stor andel basfjgs og marginal lennsomhet
for fjesbyggeprosjektene som vurderes fordi de beste prosjektene allerede er gjennomfort.

Oslofjordomradet

Lonnsomhet i melkeproduksjonen kan vaere spesielt viktig i dette omradet der konkurransen
om arbeidskraften er stor, og produsentmiljgene er relativt svake. Melkeprodusenter kan
enklere vurdere en mulig investering i nytt fjgs opp mot alternativt arbeid utenfor bruket.
Ogsa utnyttelse av ledige bygninger og maskiner til annet enn melkeproduksjon er i
gjennomsnitt enklere i regionen.

Innlandet

Tilgangen pé arealressurser er bedre enn i Vestland og Agder/Telemark. Produsentmiljeene
tynnes ut i enkelte omrader, mens optimismen er bedre i andre omréder. Det betyr noe i en
beslutning om naboen satser eller legger ned. Hvis de som bygger om til lgsdrift gker volumet
noe, og det er relativt flere av de storste enn de minste bésfjgsene som bygges om, kan
melkevolumet i regionen sannsynligvis holdes pd omtrent samme niva som i dag.

5.2 Geografisk konsentrasjon av produsenter

Det har de siste drene blitt tydeligere at det er krevende & regne hjem nye 15-30 kyrs fjos og flere
argumenterer for at nye fjgs ber veere ca. 30 som minimum. Det er et sparsmél om
produksjonsfordelingen vil kunne forbli den samme (dagens produksjonsregioner) eller om man mé
omfordele kvoter fordi investeringsviljen (og ressurstilgangen) er storre i noen omrader og mindre i
andre omréder. Samtidig er nivéet pa investeringstilskuddet gkt betydelig og bruk fra 15-30 kyr er
prioritert. Det er ogsa mobiliseringsprosjekter pa gang i regionene, og det gis tilskudd til forstudier og
ressurskartlegging. Investeringsmuligheter finnes for de som gnsker det, men det avhenger av
prosjektets lennsomhet og gardens totale gkonomi for & sikre nedvendig finansiering. Det er ogsa
grunn til & forvente at det vil bli en del nyetablering av melkebruk, men det er vanskelig a si hvor stort
omfang dette kan fa. Hvis prisene pa melkekvoter er lave kan dette bidra til flere nyetableringer, og det
vil ogsd veere lettere & etablere seg i kvoteregioner der ettersporsel og kvotepris er lavest.

Et spersmal & vurdere er hvor lenge prioriteringene fra Innovasjon Norge blir slik de er na. Innovasjon
Norge henviser til jordbruksforhandlingene for sine nasjonale foringer. Bide staten og avtalepartene
har tydelig prioritert ombygging til lasdriftsfjgs. Usikkerheten kan ligge i om en eventuell ny regjering
vil ha like tydelig prioritering. I proposisjon om jordbruksoppgjeret 2024 (Landbruks- og
matdepartementet (2024)) er det formulert slik: «Det er et sarskilt behov for a stette investeringer pa
smé og mellomstore melkebruk for 8 imgtekomme kravet om lgsdrift for storfe, som trer i kraft i 2034.
Tall fra Tine og Kukontrollen viser at 72,1 pst. av melken i 2023 ble produsert i lgsdriftsfjgs. 46,0 pst.
av besetningene var imidlertid fortsatt i basfjos (2 783 basfjgs). Det er behov for a gjore kraftfulle tiltak
for & sikre opprettholdelse av melkeproduksjon og produksjonsmilja i hele landet. En betydelig andel
av de gjenvaerende basfjgsene er pa sma og mellomstore bruk pa Vestlandet og i deler av Innlandet,
der ressursgrunnlaget tilsier at det er krevende a gke produksjonen vesentlig for & oppna
tilfredsstillende gkonomi i driften. IBU-midlene har en tydelig distriktsprofil siden den fylkesvise
fordelingen av midlene tar hensyn til sentralitet i tillegg til omfanget av jordbruksproduksjonen i
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fylket. Midlene har ogsa en tydelig strukturprofil ved at sma og mellomstore melkebruk skal
prioriteres.»

Gjodselregelverket kan medfare hgyere kostnader i omrader med hey husdyrtettet, og slik motvirke
okt konsentrasjon av melkekyr i disse omradene. Man kan tenke seg at dette vil kunne gi gkt
melkevolum per gjodseldyrenhet, dvs hoyere melkeytelse og mindre storfekjottproduksjon i disse
omrédene.
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6 Begrensende faktorer for fremtidig produksjon

6.1 Prismekanismer og konkurransekraft i melkesektoren

Innferingen av planlagt gjennomsnittlig engrospris (PGE) fra 1. november 2024 gir utvidede
muligheter for & stimulere melkeproduksjonen sammenlignet med det tidligere mélprissystemet.
Ifolge forarbeidene fra Landbruksdirektoratet og Landbruks- og matdepartementet, gir PGE-systemet
storre fleksibilitet i prissettingen. Dette skyldes at PGE fastsettes to ganger i ret, noe som gjor det
mulig & utjevne sesongsvingninger i melkeleveransene mer effektivt.

Kortsiktig gkning av PGE kan vare et verktay for & bedre produsentenes lennsomhet, men det
innebarer risiko for redusert etterspgrsel etter norske produkter, serlig faste produkter som ost. Dette
skyldes at tollvernet pé slike produkter kan bli svekket, spesielt dersom den norske kronen styrker seg
mot euroen. En sterkere krone vil gjore importerte produkter billigere og mer konkurransedyktige, noe
som kan fore til redusert ettersporsel etter norsk melk.

Pé lengre sikt, og uten ytterligere svekket kronekurs, vil kostnadskutt og effektivisering veere
avgjerende for & opprettholde konkurransekraften, serlig for faste produkter. Dersom import erstatter
norskproduserte faste produkter, kan dette fore til endringer i behovet for norskprodusert melk.

6.2 Tilgang pa arbeidskraft og kompetanse
Dagens situasjon

Allerede na opplever melkeprodusenter utfordringer med & rekruttere og beholde kvalifisert
arbeidskraft. NAVs bedriftsundersgkelse for 2024 viser at det fortsatt er betydelig mangel pa
arbeidskraft i landbruket, selv om situasjonen har bedret seg noe fra tidligere ar. Spesielt innen
husdyrhold og melkeproduksjon er det behov for spesialisert kompetanse.

Fremtidige utfordringer
Frem mot 2040 forventes utfordringene knyttet til arbeidskraft og kompetanse a gke ytterligere:

e Demografiske endringer: En aldrende befolkning og urbanisering kan fore til feerre
tilgjengelige arbeidstakere i distriktene hvor mye av melkeproduksjonen foregar.

e Okt teknologisk kompleksitet: Moderne melkeproduksjon krever stadig mer avansert
teknologisk kompetanse, noe som kan gjore det vanskeligere a finne kvalifiserte arbeidstakere.

¢ Konkurranse om arbeidskraft: Andre sektorer, spesielt helse- og omsorgssektoren,
forventes a ha et gkende behov for arbeidskraft, noe som kan skape ytterligere press pa
tilgangen til kvalifisert personer i jordbruket. Dette kommer blant annet fram av regjeringens
perspektivmelding og i NOU 2023:4 Tid for handling — Personellet i en baerekraftig helse- og
omsorgstjeneste.

6.3 Beaerekraft (Miljghensyn og klimakrav)

Etter en lang prosess er det nd vedtatt et gjodselregelverk som setter grenser for hvor mye fosfor per
dekar det er tillatt & bruke. Dette vil fore til at melkeprodusenter med mange dyr i forhold til arealet
ma iverksette tiltak for & oppfylle forskriften. Man kan oppfylle kravene med ekstensivering, dvs a
redusere dyretallet, men ogsa ved & prosessere husdyrgjadsla til produkter som kan transporteres og
selges som gjadsel i andre omrader der det er liten husdyrtetthet. Regelverket dpner ogsa for en
balanseberegning som alternativ til tak pad mengde fosfor per dekar. Dette innebzrer at man setter opp
et regnskap over tilfarsel av fosfor og uttak av fosfor i form av leveranser fra garden. Denne lgsningen

NIBIO RAPPORT 11 (9) 41


https://www.nav.no/no/nav-og-samfunn/kunnskap/analyser-fra-nav/arbeid-og-velferd/arbeid-og-velferd/bedriftsundersokelsen

kan teoretisk gi mulighet for hoyere fosformengder per dekar, men bare hvis innkjept fosfor i form av
kraftfor ikke er hay. I praksis betyr dette ogsa feerre dyr i forhold til arealet. Reduksjon av fosfor i
kraftfor er ogsa en del av en teknologisk lgsning pa problemet.

Biogassanlegg kan behandle gjodsel og omdanne restproduktet til konsentrerte gjadselprodukter.
Dette &pner for eksport av overskuddsgjodsel til omrader med lav husdyrtetthet. Dette kan bidra til en
bedre bruk av plantenzringsstoffene i husdyrgjadsel og redusere bruk av mineralgjedsel, og ses pa
som et bidrag til sirkulaer gkonomi. I et slikt scenario vil arealtilgang som begrensning for & gke
melkeproduksjonen i husdyrtette omrader f& mindre betydning. Det er stor aktivitet og interesse for
biogasslgsninger i Rogaland.
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7 Scenarier for utviklingen frem mot 2040

I dette kapitlet diskuterer vi mulige utviklingstrekk. Variabler som er viktig for den totale
melkeproduksjonen er ytelsesutvikling per melkeku og antall melkekyr. Videre er den geografiske
fordelingen og strukturutviklingen i produksjonen viktig.

Tabell 4. Fire scenarier for mulig utvikling av melkeproduksjon og struktur fram mot 2040

Nokkelfaktor 1. Trendbasert 2. Akselerert 3. Svekket lannsomhet 4. Nye/andre trender
strukturendring og produksjonsnedgang

Totalt antall liter produsert melk 2034 1575 000 000 1600 000 000 1300 000 000 1600 000 000
Totalt antall liter produsert melk 2040 1625 000 000 1600 000 000 1200 000 000 1600 000 000
Meierileveranse per ku 2034 7 550 7900 7 560 7 560
Meierileveranse per ku 2040 7 800 8 400 7 800 7 600
Antall kyr per bruk 2034 47 56 48 39
Antall kyr per bruk 2040 57, 71 48 41
Antall bruk 2034 4 400 3700 3 650 5440
Antall bruk 2040 3700 2700 3230 4970
Investeringsniva Moderat/hgyt Hayt Lavt Moderat til hgyt
Kvotesystemets rolle Opprettholdt Liberalisert Beholder betydning, muligFleksibelt
Lannsomhet per bruk Stabil Okt Redusert Varierende
Geografisk fordeling lf_cl,krsdkj,?,:ir:g/noe Mer sentralisert Mer spredt Nye mgnstre
Miljgkrav Skjerpet Sterkt skjerpet Uendret Differensiert

7.1 Scenario 1: Trendbasert utvikling

Dette scenariet forutsetter en fortsettelse av dagens trender, med gradvis strukturrasjonalisering og
teknologisk utvikling.

Det er i figur 3-2 vist at avgangstakten har veert avtakende og at tre prosent érlig reduksjon kan veere
en realistisk forutsetning i en framregning. Avgangen vil kunne gke igjen neer fristen for lgsdrift i 2034
og det er lagt inn 5 prosent avgang i 2033 og 2034. Denne avgangstakten gir 4 400 foretak i 2034 og

3 700 foretak i 2040. Samtidig vil en overgang til lasdrift og fortsatt avlsframgang bidra til gkt
gjennomsnittsavdrétt (0,525 prosent er lagt inn). Det er ogsa forutsatt at meierileveransen skal gke
med 0,5 prosent per ir. Gjennomsnittlig besetningsstorrelse mé da bli 47 kyr i 2034 og 57 kyr i 204o0.
Det kan vaere mer realistisk at produksjonen stabiliseres pa 1500 mill. liter. Da vil gjennomsnittlig
brukssterrelse bli 45 kyr i 2034 og 53 kyr i 2040.

En utfordring i dette trendalternativet er gnsket om mer produksjon pa norsk for. Overgang til mer
grovfor pa bekostning av kraftfor er ikke lett & kombinere med forutsetning om gkt avdratt per ku. En
annen utfordring vil veere det store behovet for fjgsinvesteringer fordi gjennomsnittsbruket er forutsatt
a gke raskt. Ulike fylker har ulik forutsetning for rask gkning av gjennomsnittssterrelse, og det vil
antakelig matte tillates noe forskyvning av produksjon mellom produksjonsregioner.

Fjerningen av overproduksjonsavgiften i 2024 og gkningen av forholdstallet til 1,20 i 2025 reduserer
verdien av kvoter for leie og salg. Det er rapportert om en del tilfeller, 20-40, av reetablering av
melkeproduksjon pé bruk som hadde lagt den ned. Dette kan veere en ny trend som utvider antallet
potensielle melkeprodusenter noe. Siden kvotesystemet ble innfert har det vaert neermest et dogme at
hvis man forst har sluttet med melk, kommer melkekua ikke tilbake pa garden. Vi har ingen data pa
omfanget av slik reetablering, men det betyr at hvis man skal undersgke vilje og evne til & satse pa
melk i framtida, ber man inkludere alle eiendommer som har grunnkvote i gruppen som spgrres om
planer. Det kan ogsé argumenteres for at alle landbrukseiendommer ber tas med i populasjonen som
undersgkes, ettersom etablering av melkeproduksjon er mulig hvis man kjaper kvote.
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7.2 Scenario 2: Akselerert strukturendring

I scenariet er forutsatt at meierileveransen gker med 1 prosent i aret de farste seks drene og at den
deretter holdes stabil pé ca. 1600 mill. liter. Videre er det forutsatt fem prosent arlig reduksjon av
antall melkeprodusenter. For & ni et slikt gkt produksjonsmal er det forutsatt at meierileveransen per
ku (ytelsen) gkes med ett prosent per ar i hele perioden.

Dette scenariet antar en raskere omstilling, drevet av lgsdriftskravet fra 2034 og potensielle endringer
av kvotesystemet, og av eventuelt andre jordbrukspolitiske signaler som stimulerer til struktur-
utvikling. I 2034 vil det da vaere 3650 melkebruk med en gjennomsnittsstorrelse pa naermere 56 kyr. I
2040 er en nede pa 2700 melkebruk og en besetningsstarrelse pa 71 kyr. Det kreves et hayt
investeringsniva for 4 etablere en slik struktur, og flere deler av landet vil ikke ha forutsetninger for &
henge med i en slik utvikling. Kvotesystemet ma i tilfelle endres med mer sentralisert produksjon som
resultat.

Dersom mélet for meierileveransen beholdes pa 1500 mill. liter blir gjennomsnittlig bruksstarrelse 52
kyr i 2034 og 67 kyr i 2040. Konklusjonen blir den samme; det ma fremdeles investeres betydelig pa
en stor del av gjenvaerende bruk ogsa for & klare et slikt produksjonsmaél. Lennsomheten per melke-
bruk vil vaere storre og méa vere storre, for & kunne motivere bgnder til 4 vaere med pa en slik satsing.

1 2024/2025 er melkeproduksjonen pa det enkelte foretak i liten grad begrenset av melkekvotene, noe
som gir de storste produsentene med utvidelsesmuligheter anledning til 4 gke produksjonen opp til
kvotetaket som er pa 700 tonn per foretak. Likevel tar det tid &4 omstille en biologisk produksjon, og pa
kort sikt er mangel pa kalver og livdyr en begrensende faktor for produksjonsvekst.

I lgpet av de neste par arene vil flere produsenter sannsynligvis klare a tilpasse seg de gkte
produksjonsmulighetene. Dersom produksjonen fortsatt ikke dekker etterspgrselen, kan det bli aktuelt
med endringer i kvotesystemet. Dette kan innebzre heving av kvotetaket per foretak, sammensliing av
produksjonsregioner eller i ytterste konsekvens en fullstendig avvikling av kvotesystemet, slik vi har
setti EU.

7.3 Scenario 3: Svekket lpnnsomhet og produksjonsnedgang

Vi har lagt til grunn en arlig ytelsesgkning pa ca. 0,5 prosent, fem prosent arlig reduksjon av antall
melkeprodusenter fram til 2034 og to prosent avgang etter det. Videre har vi lagt til grunn at
meierileveransen synker med 1,5 prosent per ar. Om melkebehovet er hgyere enn 1300 mill. liter i
2034 og 1200 mill. liter i 2040, mé en da akseptere import av meieriprodukter. Strukturendringene vil
da gé saktere og stoppe opp pa snaut 48 kyr som gjennomsnittssterrelse fra 2034. Investeringsnivaet
blir lavere enn i de foregdende scenariene og behovet for 4 endre pa geografisk fordeling av
produksjonen eller pa kvotesystemet blir mindre.

Dette scenariet tar hgyde for mulige negative gkonomiske faktorer som kan fere til redusert
produksjon og ytterligere nedgang i antall produsenter. Det vil vaere forskjellige forhold som kan gi
svekket lennsomhet i melkeproduksjonen, ved at inntekts- og kostnadsutviklingen er slik at
resultatutviklingen i melkeproduksjonen blir negativ over tid.

Hayre og Fremskrittspartiet ligger for tiden an til 4 kunne fa flertall pa Stortinget. Begge partier har i
arets alternative budsjetter foreslatt kutt i stotten til jordbruket.

Politisk risiko er en faktor som vurderes a kunne svekke lennsomheten. De siste arenes erfaring med
pandemi og krig har vist at kostnader kan gke raskt nar produksjonsomréder eller transportlinjer ikke
lenger fungerer som fagr. Samtidig kan ogsa innenlandsk politikk gi endringer i jordbruksstatte og
svekket gkonomi. For melkeprodusenter som vurderer a investere i driftsapparatet kan dette gi
usikkerhet og i forste omgang en avventende holdning.
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Valutakurser er endret betydelig i nyere tid og dette pavirker lennsomheten ved import og eksport.
Svekket norsk krone har i det siste gjort importerte varer dyrere. Det bidrar til litt mindre konkurranse
for norske varer, for eksempel for yoghurt og ost. Samtidig er importerte innsatsfaktorer i jordbruket
blitt dyrere, det gjelder for eksempel maskinkjep, og byggekostnadene har steget mye. @kt renteniva
virker dempende pa investeringsvilje og -evne.

Kritisk for melkevolumet er om svekket gkonomi vil fgre til at storre bruk med lgsdriftsfjos legger ned.
Dette vil bety mer for melketilforselen enn at de gjenveerende smé basfjgsene legges ned. Hvis svekket
gkonomi i melkeproduksjonen forer til at det blir for lite melketilfarsel, vil dette legge press pa
reguleringsmekanismene. Dette vil kunne bety sammenslding av produksjonsregioner og heving av
maksimal disponibel kvote per foretak. En slik utvikling betyr raskere nedgang i antall melkebruk og
sterkere konsentrasjon av produksjonen til sentrale og husdyrtette regioner. Dette er problematisk i
forhold til landbruks- og distriktspolitiske mélsettinger, og vanskelig 4 forene med gkt matsikkerhet og
mer bruk av norske ravarer.

7.4 Scenario 4: Nye/andre trender

Okt vekt pa klimasparsmal og metanutslipp fra husdyrproduksjonene rammer i storst grad spesialisert
kjattproduksjon pé storfe (ammeku). Melkeproduksjon kommer bedre ut fordi den gir mer produksjon
per utslippsenhet. Klimahensyn kan bidra til 4 vri produksjonen fra kjgtt mot melk. Redusert
ettersporsel etter storfekjott kan bidra til at kjatt fra melkeproduksjon i sterre grad vil dekke behovet
for storfekjott. Et slikt scenarie vil gjore det lettere & na produksjonsmalene for melkeproduksjon.

Det er i dette scenariet lagt til grunn én prosent arlig vekst i meierileveransen fram til 2032 der den
nér 1600 mill. liter. Det er regnet 0,5 prosent arlig ytelsesgkning per ku og at 1,5 prosent av
melkebrukene slutter hvert ar.

At feerre slutter betyr at mange relativt mindre melkebruk ma bygge om. Investeringsnivéet blir
moderat til hgyt. Bruksstrukturen endres minst av de viste scenariene med gjennomsnittsbruk med 39
kyr i 2034 og 41 kyr i 2040. Totalt antall kyr blir relativt stabilt i hele perioden.

Dersom meierileveransen fryses pa 2025-niva (1507 mill. liter), betyr det at gjennomsnittsbruket i
2034 har 37 kyr og i 2040 har 39 kyr. Antall kyr totalt vil i 2040 da vere ca. 193 000 som er omtrent
12 000 feerre kyr enn ved meierileveranse pa 1600 mill. liter.
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8 Diskusjon og konklusjon

Melkeproduksjonen i Norge har over lang tid utviklet seg i retning sterre og faerre melkebruk. I de siste
20 drene har samlet melkevolum vert temmelig stabilt, mens antall foretak med melkeproduksjon har
gitt ned med en takt pd mellom 3 og 4 prosent arlig. I dag har vi ca 6 300 foretak med
melkeproduksjon. Melkeprodusentene hadde i 2023 en gjennomsnittlig leveranse pa 208 000 liter
med 31 melkekyr.

Trendalternativet med 3 prosent arlig nedgang i antall foretak og 0,5 prosent arlig vekst i total
meierileveranse (nar 1600 mill. liter i 2038) gir 3 700 melkebruk i 2040. Gjennomsnittlig leveranse
per bruk mé da veere ca 440 tonn, og gjennomsnittlig antall kyr ca 57. Dersom total meierileveranse
ikke gker etter 2025 (1507 mill. liter) mé gjennomsnittsproduksjonen vare ca. 350 tonn pé 46 kyr i
2034 0g 410 tonn pa 53 kyr i 2040. Investeringsnivéet slik det er i dag vil sannsynligvis vaere hgyt nok
til & skaffe tilstrekkelig med kuplasser i lgsdrift fram mot lgsdriftskravet slar inn i 2034, men om
produksjonen deretter skal holdes oppe, bor avgangstakten (da av lgsdriftsfjgs) bli lavere enn tre
prosent per ar. Faller avgangstakten til 1,5 prosent per ar etter 2034 vil giennomsnittsbruket veere pa
400 tonn pa 51 kyr i 2040.

Med en god utvikling av gkonomien i melkeproduksjonen relativt til konkurrerende produksjon,
sammen med sterk stimulering av sma og mellomstore melkebruk, kan vi forvente noe storre andel
investeringer pa bruk med under 30 kyr. Produksjonsvolumet vil holde seg oppe og kvoteordningen vil
beholde sin betydning som produksjonsregulerende virkemiddel. Et slikt alternativ ligner nok mest pa
scenarie 4. Forutsetningen om bare 1,5 prosent avgangstakt i hele perioden er viktig for at 1600 mill.
liter kan nés med gjennomsnittlig brukssterrelsen pa 39 kyr og 294 tonn i leveranse i 2034.

Blir gkonomien i melkeproduksjonen dérligere, gjennom at priser og tilskudd ikke gker minst like mye
som kostnadene, kan det bli utfordrende & holde melkevolumet oppe. En raskere strukturutvikling kan
fore til flytting av produksjon til regioner med hgy dyretetthet og bruk som allerede har stor kapasitet.
Kvoteordningen vil komme under press, bade gkt kvotetak og sammensléing av kvoteregioner kan bli
resultatet. Vi vurderer det som mindre sannsynlig i et 10-arsperpektiv at kvoteordningen blir avviklet.

Det signaliseres stor interesse for forstudier og ressursavklaring for ombygging til lgsdrift rundt i
landet. Det er ogsa ulike prosjekter i gang for 4 mobilisere til ombygging til losdrift og & finne
kostnadsgunstige lgsninger. Endringer i prioritering for innvilgning av tilskudd hos Innovasjon Norge
vil fare til at flere sma prosjekter far finansiering.

Det er noe interesse for nyetablering av melkeproduksjon. Det er usikkert om dette kan ha betydning
for samlet melkevolum, men det er en interessant tendens som ber undersokes videre. Det er ogsi
sannsynligvis noe potensial for at ammekyr kan byttes ut med melkekyr. Det sto til sammen 15 000
ammekyr pd melkeproduksjonsbruk per 2023 og omtrent halvparten av disse pa bruk med over 40
melkekyr. Man kan forvente at en del av disse kuplassene lett kan omdisponeres til melkekyr, og de
representere et potensiale for mer melk pa eksisterende bruk. I denne rapporten har vi ikke hatt
mulighet til 4 tallfeste dette neermere.

Gjodselregelverket som ble vedtatt i 2024 kan gi utfordringer i de husdyrtette omradene, og det kan
bidra til 4 begrense muligheten til ytterligere konsentrasjon. Samtidig er det mye aktivitet for & utvikle
teknologiske/industrielle lasninger for & handtere fosforoverskuddet som kan gjore det mulig & drive
videre innenfor regelverket uten a redusere dyretallet. Det som antakelig vil vaere utfordrende med a
etablere industri som skal lage gjedselprodukter som mé transporteres ut av husdyrtette omréader, er
om produktene blir konkurransedyktige. Det er ikke forventet at nytt gjodselregelverk vil gi vesentlige
endringer i fordelingen av melkeproduksjonen pé kort sikt, men det kan vere en skranke for
ytterligere fortetting. Pa lengre sikt kan bruk med god tilgang pa spredeareal fa et konkurransefortrinn
iforhold til de i omradene med stor husdyrtetthet, og dette kan innebare en flytting av
melkeproduksjon til kornomréder.
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Biogkonomi baserer seg pa utnyttelse og forvaltning av biologiske ressurser fra jord og hav,
fremfor en fossil gkonomi som er basert pa kull, olje og gass. NIBIO skal vaere nasjonalt ledende
for utvikling av kunnskap om biogkonomi.

Gjennom forskning og kunnskapsproduksjon skal instituttet bidra til matsikkerhet, baerekraftig
ressursforvaltning, innovasjon og verdiskaping innenfor verdikjedene for mat, skog og andre
biobaserte naeringer. Instituttet skal levere forskning, forvaltningsstgtte og kunnskap til
anvendelse i nasjonal beredskap, forvaltning, nzeringsliv og samfunnet for gvrig.

NIBIO er eid av Landbruks- og matdepartementet som et forvaltningsorgan med sarskilte
fullmakter og eget styre. Hovedkontoret er pa As. Instituttet har flere regionale enheter.
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